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二、人力资本理论与高校学生贷款的收

益外溢

人力资源是一切资源中最主要的资源，人力资本

理论是教育经济学的理论基石。２０世纪６０年代，美
国著名经济学家西奥多·舒尔茨 （Ｔ·Ｗ·Ｓｃｈｕｌｔｚ）
最早对人力资本理论进行了系统阐述。在舒尔茨看

来，人力资本是指依附于人身上的具有经济价值的体

力、知识、技能和劳动熟练程度的总和。与物质资本

相比，人力资本投资不存在边际收益递减的问题，在

总体上表现出超越物质资本投资的收益率，从而成为

推动社会经济持续增长的强劲动力。人力资本的生成

主要靠教育投资，亦即接受教育是人力资本积累的主

要途径。学生贷款政策有效保障了学生的受教育权

利，使得来自低收入阶层的学生能够顺利入学并得以

完成学业，客观上使得国家的人力资本总量不断提

升，进而有力推动了科教兴国与人才强国战略的顺利

实施。然而，在省域范围内，由于人才流动存在富集

效应，优秀人才会倾向于向东部发达省份汇聚，从而

导致中西部地区失去人力资本存量。这也意味着，在

学生贷款实施过程中，地方政府尽管对学生贷款进行

了财政贴息并支付了风险补偿金，但获取资助的学生

毕业后却可能外流到东部发达地区就业，由此中西部

省份尽管对学生贷款进行了较大额度的投入，但却并

未带来区域人力资本质量的提升。如此下去，欠发达

地区省份对于学生贷款的投入或将失去热情，唯有中

央政府采取专项转移支付的方式，帮助中西部省份承

担学生贷款的贴息和风险补偿金，以补偿欠发达地区

人才外流带来的损失，才能有效保证学生贷款促进区

域人力资本提升的功能。

三、社会资本理论与高校学生贷款育人

的价值拓展

１９８０年，法国著名的社会学家皮埃尔·布迪厄
（ＰｉｅｒｒｅＢｏｕｒｄｉｅｕ）在 《社会科学研究》杂志上发表

了题为 《社会资本随笔》的短文，正式提出了 “社

会资本”的概念。他认为，社会资本指的是与群体

成员相联系的实际的或潜在的资源的总和，他们可

以为群体的每一个成员提供集体共有资本支持。简

而言之，社会资本是指透过人际 （朋友、同事、一

般的接触）间网络关系的运用，达致个人社会资本

与财富之创造。就高校学生资助而言，受助学生通

过获取资助，实质是获得一定数量的经济资本。获

取资助之后，大学生短期内所能支配的经济资本大

为增加，无需在求学期间为经济压力而分心，更多

的时间和精力将用于知识、技能的学习和培训上，

必然使得自身的人力资本总量不断提升。社会资本

的作用更多地体现在资助过程中，譬如借助贫困生

的社会关系网，发挥其强大的信息收集和传递功能，

有助于实现行为主体间的信息共享，弥补资助过程

中的信息不对称。在国家助学贷款中，为获贷贫困

学生提供可靠的信用担保，贫困生获取资助后，将

有更多的时间和物质基础投入人际交往中，社会交

往范围的扩大和层次的提高将不断增加贫困生社会

资本积累的数量和质量，同时为贫困生带来心灵的

慰藉和情感上的支持。［２］社会资本所具有的强大的社

会保障功能，能够有效改善贫困生群体的资助和生

活状况。通过扩展贫困生外部关系网络，建立多方

参与、紧密协作的社会支持网络；创新学生资助工

作理念和方法，为贫困生提供心理健康疏导、能力

培训、培育社区组织等各种有助于提升贫困生社会

资本的服务，从而提升贫困生社会资本的存量以及

促进贫困生现有社会资本功能的发挥。最终，通过

社会资本的积累，使得贫困生在经济受助的同时，

能够感受到心理受助，进而提升自己包括知识、技

能和思想道德素质在内的人力资本存量。

四、利益相关者理论与高校学生贷款的

主体间博弈

对于利益相关者，弗里曼 （Ｆｒｅｅｍａｎ）１９８４年在
其经典著作 《战略管理：利益相关者管理的分析方

法》中有明确阐述，认为利益相关者是指那些能够影

响组织目标实现或者被组织目标实现的过程所影响的

任何个人和群体。［３］就高校学生贷款事业而言，政府、

银行、高校与学生是主要的参与主体，也是贷款业务

的利益相关者，各方在谋求自身利益最大化的过程中

必然会存在某种程度的博弈。譬如，高校、政府、银

行和学生这四大利益主体，在学生贷款中存在着明显

的信息不对称。高校自身缺乏对于学生家庭经济情况

的了解，因而难以准确地认定资助对象；政府无从得

知高校中贫困生的数量和所需的资助金额，因而难以

准确地向高校提供具体的资助；银行不了解借贷学生

的还款意愿和还款能力，因而放贷动力不足；政府向

银行提供助学贷款风险补偿金，然而并不清楚银行是

否积极回收贷款。［４］这就需要对四大行为主体的行为

进行界定，明确各方的职责。在国家助学政策中，政

府是起主导作用的责任主体，应承担两方面的责任。

其一，财政责任，为借贷学生提供在读期间的贷款贴

息，并向银行提供风险补偿金；其二，行政责任，政
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